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پيشگفتار

ا ريـزي برنامـه موضوعيا با وجود طرح چند دهه  ـدر شـاهد عـدم، راني

ديبا عنا.ميها هستت برنامهيموفق گذاري مختلف در هدفيدگاههايت به

در نمي هنوز،آنيياجرايها روشوها برنامه دريشـفافكتوان ميـان را

دراً مسلم.ران مشاهده نمودياينخبگان علم اتكبا وجود نبود يياكقابل

ات عمـوم برنامـه ي ـعـدم موفق، ريزي برنامهاز  ـهـا در  ـران نباي د چنـدان ي

.ز باشديانگبر تعجب

يمـدعيا در هـر دوره ريـزي برنامهارانكاگرچه معمولا دست اندر

فيصحت تول حتيم خوديركدات نيايباشند، اما ز نسـبت بـهيـن گروه

اسـتين درحاليا.ندينمايم خود انتقاد واردهايح برنامهيصحي»اجرا«

يو تنگناهـا هـاتيشـناخت محـدود،برنامـهيكن ضرورتيتر مهمهك

و عملاًآنياجرا و حتـكـيمنـد هدفهر گونه نسخه است يه نوشـته

قابـليطيبرنامـه تنهـا در شـرا. گرددمينيبرنامه تلقب شود لزوماًيتصو
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 يـيو اجرايواقعـيهـاتيآن تحـت محـدوديه هدفمنـدكـا استكات

و شناخته شده باشديتعر انونك ريزي برنامهف مفهومين در تعريبنابرا.ف

نوشـتن. باشـد يـي اجرايو تنگناهـاهاتيشناخت محدوديستيبا، توجه

آنيان عملـكـاميابيبدون ارزيذهنهايا نسخهينيقوان ينـوع، شـدن

.شور دامن زده استكفرار از برنامه را در

 ـتعريكدر.ردك توان ارائهميفيدو تعر ريزي برنامهنظاميبرا ف ي

گ ريزي برنامهمحدود، نظام تشيدربر و گـردشكيرنده سازمان، ار ك ـلات

بيبسـيفـيه تعركد برنامه استيتول و طياس مح ـك ـشـتر انعيار محـدود

.است ريزي برنامهدر نظامياتيعمل

و واقعيدر تعر گ ريزي برنامهنانه، نظاميبف گسترده يرنده مبـانيدربر

وي، نظـام حقـوقيو اجتمـاعياسيسيهاشهيانديمعرفتيو فضاينظر

تشيمقررات، سازمانده و اقـداماتتي، فعالها روشلات،كيو اسـتيهـا

طريتوسعه ملـيه براك  ـاز تهي و ارز ن، اجـريه، تـدويـق  ـا، نظـارت يابي

 ريـزي برنامهنظام،فين تعريا براساس. پذيردمي توسعه انجاميها برنامه

و نظارت برنامهيه به طراحكاستيستميس د پـردازمي توسعهيها، اجرا

و هماهنگ و) جامعـهيكمختلفيها نسل(يعموديو محصول تعامل

.است)ينظام اجتماعيكمختلفياجزا(يافق

ا ساين) نهاد(نظامنياما خـياجتمـاعيهـار نظـاميز به مانند ءلادر

جزكش و نيارهيل نگرفته يحتـ.ستينيمختلف اجتماعيروهايفارغ از

حيه تضـمكـردكادعا توان مي و ضـمانت سـلامت نظـاميـن تـداوم ات

و چگـونگيار معناداريبسيوابستگ ريزي برنامه ايبا ارتبـاط  ـتعامـل ن ي

نينظام بـا سـا ب. داردياجتمـاعيو نهادهـا روهـاير دي ـبـه گـر نظـاميان

،ي، فرهنگـي، اجتمـاعياسيس،يط اقتصادياز شرايدر بستر ريزي برنامه
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حتييايجغراف اكشيخيتاريو و در تعامل با تين ابعاد به فعاليل گرفته

و وجوه تار.دپرداز مي سي، اقتصـاديخيبه طور مشخص ابعاد ...،ياسـي،

وشيپيهايژگيويدارا مسيبرنده هياز زاويعني.ر توسعه هستنديا مانع

مسيويهمراه يور داراكاز ابعـاد مـذ يـك هـر،ر توسـعهيا مقاومت در

ميـاندر ريـزي برنامـهه نظامكته مد نظر آن استكن. هستندييهايژگيو

ويمجموعه شرا و شكمذيهايژگيط و فعالكور انيـب. كندميتيل گرفته

ايد وكن بحث آن استيگر ويهايژگيه از ابعـاديكهريا منفيمثبت

پـيدر نگاه اول بعنوان ورود...ي، فرهنگي، اجتماعياقتصاد شـرطشيو

 ريـزي برنامهنظام،تين واقعيا رغمبهاما. شوندمييتلق ريزي برنامهنظام 

بايتعريافق زمانيكدر ويف شده ابعاد مختلف جامعهيمنفيهايژگيد

و در مراحل تعريشكرا به چالش  رايا شدهفيده .ندكمرنگكآنها

ت ايمكدر ويبه برختوانمين بحثيل رگذار ابعـاديتأثيهايژگياز

وجـودياز بعـد اقتصـاد.ردك ـاشاره ريزي برنامهمختلف جامعه بر نظام 

ب و بالا، رشد اندياريكتورم بالا، نرخ ،يگـذارهيرماسـي، الگـوكمزمن

ت نظـاميـه فعالك ـجامعـه هسـتند»يموانع اقتصاد«از...مصرف،يالگو

جد ريزي برنامه بعـد«از. كنـد مـي مواجـهيديـلكاريو بسـيرا با موانع

سيسرعت بالا»ياسيس ويو خـارجيداخلـياسـيتحولات ، برداشـت

پيبسيتلق و نابجا از مفهوم دولت، از...دولـت،يهـاتينه فعاليشيار عام

و مشـروط ريزي برنامهت نظاميه فعالكهستندياتكن . كنـد مـي را محدود

ت نشـناختني، به رسـم»ياجتماعينهادهايافتگين توسعه«ن استيهمچن

در،يمردميهالكتش  ـاز زاويت اجتمـاعكفراهم آوردن مشار ناتواني ه ي

.شوندمييتلق ريزي برنامهت نظامياز جمله موانع فعالياجتماع

وك شودمي ادآوري و يمنفـييهايژگيه اگرچه در گام نخست موانع
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و ورود باشـنديم ريزي برنامهه نظامياوليمشابه مباحث فوق بعنوان داده

ا نيو اگرچه مجموعه و موانعكن ايات قبياز ت نظـاميـل بسـتر فعاليـن

و ضروريم ريزي برنامه در ريـزي برنامـهه نظـامكاستيباشند، اما لازم

و تعريمعيقاف دركمرنگكيرا برايف شده، اقدامات مشخصين و ردن

اينها ا.ن موانع مد نظر قرار دهـديت رفع  ـصـرف احالـه ن مباحـث بـه ي

ويچون بستر، ورودينيعناو پيها ت را از نظـاميلئومسـ، هـا فـرضشيا

ويشــكه بــه چــالش كــبل.ردكــســاقط نخواهــد ريــزي برنامــه دن موانــع

انه بـايو برخورد راهگشا ريزي برنامهت نظاميبستر فعاليمنفيهايژگيو

جديا .باشديم ريزي برنامهت نظاميو قابل عناين موانع از ملاحظات

 شـودميبا توجه به مجموع مباحث اشاره شده در اين مجموعه تلاش

رويپـيهـا تا چـالش از ابعـاد مختلـف از جملـه ريـزي برنامـه نظـاميش

ني، ساختاريياجرا« دركـ شـود مـي ادآوري. فهرست شوند»يظرو ه آنچـه

و تنهـا ارائه ريزي برنامهنظاميها خصوص چالش يمعرفـ خواهد شد، تنها

اياجمــال و ريــزي برنامــهن چالشــها در مجموعــه نظــام يــاز خواهــد بــود

مينييتبهاي جنبه دريبايآنها را .مورد اشاره، دنبال نمود»يمنابع اصل«ست

پـيهـا خواهـد آمـدچالشن سـبب آنچـهيبد نظـاميروشيمطـرح شـده

و در حـوزه تعريه بخشكاست ريزي برنامه  ـبرآمده از خود نظام بـوده ف ي

ا پيشده و بخشيريگين نظام قابل  ـگـر خـارج از حـوزه تعريدياست ف ي

و موانع چالش(شده نظام .باشديم)نديآيت برميه از بستر فعالكيها

دلكح استيان توضيشا تعليه به و هكـيا نندهكنييارتباط تنگاتنگ

پـ ريـزي برنامهو نظام ريزي برنامهم توسعه،ين مفاهيب ازيوجـود دارد ش

بس، ريزي برنامهنظاميها طرح چالش و فشرده در فصـيابتدا لار خلاصه

و نظرينخست به مفاه ويم اشـاره ريزي برنامهات مطرح در عرصه توسعه
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و محورها او اثرگذايديلكيشده م آشنا در ارتبـاط بـا مقولـهين مفاهير

شد تأكيد ريزي برنامهنظام .خواهند

شوركدر ريزي برنامهخچه تحولات نظاميم تاريادامه پس از ترس در

ويلكيريو ارائه تصو در ريـزي برنامـه عمده نظـاميهايژگياز توسـعه

ب بـر نظـام رتّـتمهـايو چـالشهابيآسيابيبه ارز، ران در فصل دوميا

شدك ريزي برنامه .شور در فصل سوم پرداخته خواهد

ن انات غالب در افق اجراي برنامـهيجريز پس از برشماريدر خاتمه

 نظــام بعنــوان پــيش درآمــدي برتــدوين راهبــرد جديــد،توســعهپــنجم 

ا هايي راهبرد،شوركتوسعه ريزي برنامه  ـجهت اصـلاح سـاختار ن نظـام ي

.ديارائه خواهد گرد

پ ايان نيز لازم است از زحمات همكـاران ارجمنـد جنـاب آقـاي در

و اطـلاع  رسـاني معاونـت سعيد غلامي نتاج اميري مدير امـور پژوهشـي

و تدوين هاي پژوهش و جناب آقاي ميكائيل عظيمي كه در تهيه اقتصادي

س اي داشته اين مجموعه مشاركت گسترده از. اري شودزاسگپاند، همچنين

فني آقايان دكتـر حميدرضـا بـرادران شـركاء، دكتـر اعضاي محترم كميته

و  دكتـر اميرعبـاس صـديقي كـه بـر ايـن) مرحوم(محمدهادي مهدويان

و سركار خانم زهرا ميراحسني كـه ويراسـتاري مجموعه نظارت داشته اند

ـ ادبي مجموعه را عهده  و قـدرداني مـي دار بوده فني . نمـايم اند نيز تشكر

و دانشـگاهيان در اميد است كه اين مجموعه مورد اسـتفاده پژوهشـگران

و اعتلاي كشور قرار گيرد .جهت توسعه

 محمدباقر نوبخت

 هاي اقتصادي معاون پژوهش

 مركز تحقيقات استراتژيك


